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Resumen Ejecutivo.  

En este documento se presentan algunas consideraciones sobre el mercado de combustibles en Uruguay. Se 

presentan las innovaciones institucionales introducidas por la Ley de Urgente de Consideración del año 2020 y 

los principales lineamientos de la reforma del mercado de combustibles plasmados en el Informe del Comité de 

Expertos publicado por el Poder Ejecutivo en diciembre de 2020. Adicionalmente, se presenta información sobre 

evolución reciente de precios, así como el detalle de los distintos componentes del precio al público con el 

objetivo de identificar posibles fuentes de reducción de precios a medida que maduran las reformas estructurales 

en este mercado.  
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1. Introducción: contexto y antecedentes  

El precio de los combustibles en Uruguay ha sido históricamente objeto de controversia. La utilización 

de las tarifas con objetivos de estabilización macroeconómica (inflacionaria o fiscal), y la falta de 

transparencia en los mecanismos de fijación de precios han alentado un divorcio entre los precios de 

los combustibles, los costos de producción y los precios internacionales. El peso de los servicios 

públicos en la canasta de consumo y en los costos de producción determina que sus precios tengan 

impactos significativos en el bienestar del consumidor y en la competitividad de los sectores 

productivos. 

En CPA Ferrere (2017) se analiza con mayor profundidad el contexto histórico desde la fundación de 

las empresas públicas a inicios del siglo XX, el marco institucional y el rol de las unidades reguladoras 

hasta el 2020, así como las restricciones que el contexto macroeconómico ha impuesto a la fijación de 

tarifas públicas, tanto para contener la inflación en algunos períodos como para amortiguar el déficit 

fiscal en otros.  

El debate en torno a los mecanismos de fijación de precios de los servicios públicos tiene implícito 

distintas cuestiones largamente discutidas en Uruguay, como ser los monopolios de algunos servicios 

públicos, la calidad de la gestión de las empresas públicas, la falta de transparencia en la fijación de 

precios de tarifas y el uso de las tarifas como amortiguador macroeconómico, entre otros aspectos. 

Este debate se intensificó a partir del año 2015, en un contexto en el que los precios internos de los 

combustibles no acompañaron la caída internacional del precio del petróleo. En CPA Ferrere (2017) se 

analiza el desvío de precios respecto a la paridad de importación, se estima que el sobrecosto que 

afrontaron los consumidores de gasoil ascendió a USD 367 MM en 2016; y que en particular las cadenas 

agroindustriales asumieron un sobrecosto de USD 146 MM en ese año, en particular, la agricultura de 

secano, el arroz, la forestación y la lechería fueron algunos de los más afectados, ya sea por el volumen 

total de gasoil que demanda la cadena o por la intensidad de su función de producción determinada 

por el consumo equivalente en lts/ha de toda la cadena de valor.  

Más recientemente, el manejo de las empresas públicas y los mecanismos de fijación de tarifas se 

constituyó como uno de los temas de la campaña en el marco de las elecciones nacionales del 2019. El 

programa del Gobierno electo resumido en el documento “Compromiso por el País”1 incluía en su 

capítulo 4 un conjunto de medidas de “Impulso al crecimiento: desarrollo productivo y mejora de la 

competitividad”, en el que se destacaba la siguiente iniciativa:  

Avanzar hacia precios de combustibles que sean competitivos con la región y el mundo, 

introduciendo gradualmente acciones que transparenten y racionalicen el mercado, buscando 

trasladar a los consumidores las eficiencias obtenidas. 

2. Innovaciones en el marco institucional. 

En los últimos 18 meses se registraron un conjunto de innovaciones relevantes sobre el marco 

institucional que rige la formación de precios en el mercado de combustibles. La Ley de Urgente 

Consideración constituye la piedra angular de estas reformas, que comenzaron a reflejarse en la 

formación de precios de combustibles recién a mediados de 2021, dando inicio a una nueva etapa que 

 
 

1 https://lacallepou.uy/compromiso.pdf  

https://lacallepou.uy/compromiso.pdf
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se constituye como la fase inicial de un cronograma de reformas y nuevas regulaciones que se 

implementarían en forma gradual en los próximos 3 años. En este capítulo se detallan estas 

innovaciones y sus impactos.  

2.1. Ley de Urgente Consideración 

La Ley N° 19.889 de Urgente Consideración promulgada el 9 de julio de 2020 incluye diversas 

disposiciones con impactos en el mercado de combustibles. En particular, los artículos 235 a 237 

regulan nuevos mecanismos para la fijación de precios de los combustibles y encomiendan al Poder 

Ejecutivo a presentar ante la Asamblea General una propuesta de reforma del mercado de los 

combustibles. Cabe aclarar que estos tres artículos integran además el grupo de los 135 artículos que 

serían sometidos a consulta popular bajo el mecanismo de referéndum previsto en la Constitución en 

caso de que la corte electoral valide las firmas presentadas por la comisión pro-referéndum 

(https://resistencia.uy/).  

Este grupo de artículos determina un nuevo marco que avanza hacia un sistema de fijación de precios 

en el que se explicitan los distintos elementos que conforman el precio final y se obliga a actualizar los 

precios en un período no mayor a 60 días en función del informe perceptivo que deberán emitir ANCAP 

y URSEA. Además se encomienda a la URSEA a actualizar su metodología de estimación de precios de 

paridad de importación y se crea un comité de expertos con el objetivo de analizar y proponer reformas 

en el mercado de combustibles, incluyendo aspectos como el análisis de la actividad de refinado, la 

cadena de comercialización, los impuestos, subsidios y otras regulaciones que afectan la formación de 

precios.  

¶ Art 235. (Aprobación de los precios de los combustibles).- El Poder Ejecutivo aprobará el precio de venta de los 
diferentes combustibles producidos por la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), 
con entrega en cada una de sus plantas de distribución, previo informe preceptivo de la Unidad Reguladora de 
Servicios de Energía y Agua (URSEA) y de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP). 
El informe de la URSEA deberá explicitar, para cada uno de los productos referidos en el inciso anterior, el precio de 
paridad resultante de importar el producto terminado y hacerlo disponible en las plantas de distribución de ANCAP 
incluyendo las tasas e impuestos correspondientes a este tramo de la cadena. El Poder Ejecutivo actualizará con una 
periodicidad no mayor a sesenta días, los precios definidos en el inciso primero de este artículo y el precio máximo 
de venta al público, en las mismas condiciones que en él se definen y de manera independiente de los eventuales 
volúmenes de los diferentes combustibles almacenados, salvo razón válida y debidamente fundada. El Poder 
Ejecutivo reglamentará la presente disposición, fijando un cronograma de aplicación, el cual no podrá extenderse 
más allá de los ciento ochenta días contados a partir de la vigencia de la presente ley. 

¶ Art 236. (Revisión de precios de paridad de importación).- Encomiéndase a la Unidad Reguladora de Servicios de 
Energía y Agua (URSEA) a que realice, en un plazo de sesenta días contados a partir de la vigencia de la presente 
ley, una revisión integral de su metodología de cálculo de Precios de Paridad de Importación, a los efectos de cumplir 
con lo dispuesto en el artículo 235 de la presente ley. La URSEA tendrá especial consideración sobre las regulaciones 
acerca de los agrocombustibles incluidos en la Ley N° 18.195, de 14 de noviembre de 2007, y deberá considerar las 
condiciones necesarias para asegurar el permanente suministro a la población. 

¶ Art 237. (Reforma del mercado de petróleo crudo y derivados).- Encomiéndase al Poder Ejecutivo, en un plazo de 
ciento ochenta días contados a partir de la vigencia de la presente ley a presentar a la Asamblea General una 
propuesta integral de revisión, tanto legal como reglamentaria, del mercado de combustibles que contemple, entre 
otros aspectos, los siguientes: A) Un estudio sobre refinado, exportación e importación de petróleo y sus derivados, 
tomando en cuenta las condiciones, posibilidades e infraestructura presente en el país. B) Un estudio de la cadena 
de comercialización interna de combustibles, incluyendo análisis estadísticos y evaluación de afectación por factores 
no impuestos por el sistema y que podrían o debieran modificarse. C) Un estudio sobre los aspectos regulatorios del 
mercado de combustibles, incluyendo análisis comparativo con mercados de combustibles externos. D) Un estudio 
sobre los tributos y subsidios incluidos en los precios de venta al público, incluyendo protección de consecuencias de 
variantes. E) Un estudio sobre la rentabilidad y el aporte de valor de la Refinería La Teja, incluyendo el análisis de 
los estados de resultados del negocio de combustibles de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y 
Pórtland (ANCAP) en los últimos cinco años. F) Un estudio sobre los esquemas de subsidios directos o indirectos 
entre las distintas actividades y líneas de negocios que desarrolla ANCAP, en cuanto a su incidencia en los precios 
de venta al público y en la eficiencia de los procesos productivos, en particular en aquellas actividades que se 

https://resistencia.uy/
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desarrollan en regímenes de competencia. A efectos del cumplimiento de lo establecido en el inciso precedente, el 
Poder Ejecutivo podrá convocar un comité de expertos en la materia que funcionará y se integrará en la forma que 
establezca la reglamentación, dotando al mismo de acceso a toda la información pertinente, incluida la metodología 
de nuevo cálculo de precios de paridad de importación. 

 

Adicionalmente, los artículos 238 a 255 de la misma Ley modifican el régimen jurídico de URSEA, 

dándole mayor jerarquía e independencia institucional. De esta forma la URSEA se constituyó como 

una “persona jurídica estatal descentralizada (servicio descentralizado)”, fortaleciendo su autonomía 

e independencia, y recuperando además competencias en torno al contralor y fijación de tarifas, 

potestades que habían sido eliminadas en el período 2010-2014. Al respecto cabe recordar que la Ley 

N° 17.598 de creación de la URSEA (2002) establecía en el literal (i) del artículo 2 que una de las 

competencias de esta Unidad era velar por “la aplicación de tarifas que reflejen los costos económicos, 

en cuanto correspondiere”. Posteriormente, la Ley de Presupuesto 2010-2014 (N° 18.719) dio una 

nueva redacción al artículo 2, eliminando el literal (i), acotando por tanto las competencias de la 

URSEA, competencias que fueron reestablecidas en la LUC de 2020.  

2.2. Decreto 241/020. 

El Decreto 241 del 26 de agosto de 2020 reglamentó los artículos 235 y 236 de la LUC. El Artículo 2 

exhorta a la URSEA a adoptar ciertos criterios para la estimación de la PPI, como por ejemplo 

considerar la mezcla de biocombustibles que determine la ley, ajustar los precios para medir calidades 

comparables a las que se refinan y comercializan en Uruguay, entre otras consideraciones. El artículo 

3 exhorta la URSEA a aprobar una nueva metodología de la PPI en un plazo de 60 días y obliga a ANCAP 

y URSEA a remitir los informes perceptivos que refiere el artículo 235 de la LUC antes del día 23 del 

mes anterior a la entrada en vigencia de los nuevos precios. Finalmente, el artículo 4 establece que el 

informe de la URSEA deberá analizar el mes móvil cerrado al 15 de cada mes.  

2.3. Informe del Comité de Expertos 

En línea con lo dispuesto en el Artículo 237 de la LUC, mediante el Decreto 271/020 el Poder Ejecutivo 

reglamentó la conformación del Comité de Expertos con el objetivo de analizar posibles reformas en 

el mercado de combustibles, elevando su informe antes del 15 de diciembre de 2020.  En diciembre 

de 2020 Presidencia de la República publicó el Informe Final del Comité de Expertos del Mercado del 

Combustibles: 

https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2020/noticias/AH_215/INFORME%20FINAL.pdf  

El informe destaca que, si bien la PPI no puede simular la presión real de un mercado actuando en libre 

competencia, un primer impacto importante es que la publicación de un precio PPI permita 

transparentar las ineficiencias que afectan la producción de ANCAP, ya que las identifica, explicita y 

cuantifica.  

Entre otras cosas, el informe establece las siguientes recomendaciones:  

¶ Revisar el sistema de despacho de ANCAP y evaluar sistema automatizado, a efectos de reducir 

costos y demoras.  

¶ Eliminar el sistema de permisos o calibres para transportistas que reduce la competencia en 

este mercado; sustituirlo por un sistema de habilitaciones por parte de URSEA, lo que obligaría 

a ANCAP a despachar a todo transportista habilitado, eliminado así la necesidad de un permiso 

que opera como una barrera a la competencia.  

https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2020/noticias/AH_215/INFORME%20FINAL.pdf
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¶ Evaluar la integración vertical de ANCAP (en particular con DUCSA y ALUR), en particular desde 

la óptica de defensa de la competencia a efectos de cuantificar eventuales pérdidas de 

bienestar por la existencia de posición dominante de DUCSA.  

¶ Evaluar la velocidad de convergencia de los precios de ANCAP a los precios PPI, teniendo en 

cuenta sus efectos macroeconómicos y sociales. El comité recomienda un plazo máximo de 3 

años. La diferencia entre estos precios será reconocida como “factor X”, que deberá ser 

decreciente hasta desaparecer en un plazo de 3 años.  

¶ Se recomienda a la Poder Ejecutivo definir los precios máximos al público incorporando una 

metodología del tipo Incentive-Based Regulation de manera que los precios recojan una 

remuneración justa por las actividades realizadas por los actores de la cadena más allá de la 

planta de ANCAP, pero introduciendo incentivos que promuevan una búsqueda de eficiencias 

(simulando la presión de la competencia).  

¶ Para el caso del biodiesel, revisar las disposiciones de la Ley N° 18.195 de Fomento y regulación 

de la producción comercialización y utilización de agrocombustibles, eliminando la exigencia 

de mezclar biodiesel (recomiendan evaluar costos de terminar en forma anticipada contrato 

vigente con COUSA hasta 2027). 

¶ Para el caso del bioetanol, reducir progresivamente la mezcla y eventualmente buscando otras 

formas directas, explícitas y transparentes de subsidiar la producción de etanol por razones 

sociales.  

¶ Modificar el subsidio desde el gasoil al boleto y buscar otra fuente de financiamiento para el 

Fideicomiso del Boleto, buscando promover la eficiencia en las empresas del sector e 

incentivando la adopción de nuevos combustibles para el transporte de pasajeros (eléctricos 

e hidrógeno).  

¶ En el caso del subsidio al GLP, promover una convergencia progresiva al precio PPI y 

encomendar al poder ejecutivo a evaluar subsidios directos y focalizados en la población 

definida como público objetivo, en lugar de un subsidio amplio y general como el actual.  

¶ Modificar el sistema de envasado y distribución de GLP, terminando los contratos vencer en 

2023, eliminando la figura de GASUR y eventualmente vendiendo/arrendando las plantas de 

envasado que son propiedad de ANCAP pero explotadas por privados.  

¶ Reevaluar el régimen de estaciones con fin social que actualmente son objeto de una 

bonificación (margen) adicional por parte de ANCAP en base a criterios que generan una 

discontinuidad en los márgenes en ciertas regiones. Se propone modificar estos criterios, 

pasando a definir “zonas desabastecidas” cuyos criterios fijará la URSEA, y se definirán 

medidas especiales para asegurar el abastecimiento, entre las que se identifica la 

implementación del autodespacho para reducir costos de operación.  

¶ Introducir las reformas anteriores en forma gradual, en un plazo de hasta 3 años en los que se 

irá avanzando en distintos pilares de la reforma, como ser: transparentar los costos de la 

cadena, mejorar la distribución de riesgos (trasladar desde ANCAP a los operadores privados), 

promover la eficiencia en los tramos monopólicos (reducción progresiva del factor X), y crear 

condiciones de competencia para el resto de los agentes que operan en el mercado de 

distribución. Concretamente, en la etapa inicial (vigente actualmente) se mantiene el esquema 

de precios regulados en todos los eslabones de la cadena, aunque se avanzó en la 

transparencia y en la explicitación de ineficiencias y subsidios. En las etapas siguientes se 

avanzará en la desregulación de ciertos precios intermedios (pero manteniendo el precio 

máximo al público), como la bonificación a las estaciones de servicios, a los operadores de 

distribución secundaria y a los transportistas; habilitando la diferenciación de productos, el 

autodespacho, marca blanca, mayor movilidad/competencia entre sellos. En la etapa final se 
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eliminaría el tope de precios al público, pasando a un esquema de fijación de precios en el 

primer eslabón (PPI en la puerta de la planta de distribución primaria).  

Imagen  1 – Etapas en el proceso de reforma del Mercado de Combustibles.  

 

Fuente: Informe Final Comité de Expertos.  

 

2.4. Nueva metodología de estimación de Paridad de Precios de Importación.  

En cumplimiento del artículo N° 236 de la LUC, el 9 de noviembre de 2020 el Directorio de URSEA 

aprobó la nueva “Metodología para la determinación de los precios de paridad de importación 

Combustibles”. Cabe aclarar que URSEA publica estimaciones de PPI desde el año 2002, aunque la 

metodología ha sido objeto de cambios de criterios, lo que dificulta la comparabilidad entre períodos. 

A modo de ejemplo, la nueva metodología aprobada en 2020 introduce entre otras cosas las 

disposiciones de la LUC y de su Decreto reglamentario.  

Ver Metodología URSEA: https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-

agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/noticias/SD%20257-020%20-

%20Anexo%20Especificaciones%20Cuantitativas.pdf 

El informe explicita los criterios generales, fuentes de información y relaciones técnicas a ser utilizadas 

en la estimación de precios PPI. La medición de los PPI supone estimar cuál sería el precio al que un 

importador teórico podría vender combustible refinado en el mercado mayorista. Para eso se simula 

la función de costos de un importador teórico. Sin perjuicio de un mayor detalle que se puede 

obtenerse en el informe, a modo de resumen es posible afirmar que la PPI considera los siguientes 

componentes de costos: 

https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/noticias/SD%20257-020%20-%20Anexo%20Especificaciones%20Cuantitativas.pdf
https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/noticias/SD%20257-020%20-%20Anexo%20Especificaciones%20Cuantitativas.pdf
https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/noticias/SD%20257-020%20-%20Anexo%20Especificaciones%20Cuantitativas.pdf
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¶ Precio FOB de combustibles de referencia en el mercado internacional.   

¶ Costo CIF (Cost Insurance and Freight) internado: la totalidad de costos, gastos, seguros y tasas 

necesarias para colocar este producto a la entrada de plantas de despacho de distribución 

primaria.  

¶ Remuneración para la infraestructura en logística (costos de distribución primaria, almacenaje en 

plantas de distribución primaria, entre otros) y para los costos financieros por empleo de capital 

de trabajo, incluyendo un margen de comercialización del importador teórico. Asimismo, incluye 

los costos asociados al requerimiento de seguridad de suministro (por almacenaje y por capital de 

trabajo empleado)  

¶ Incidencia de la mezcla de biocombustibles. 

¶ Tasas e impuestos: considera todos los impuestos y tasas aplicables sobre los productos en salida 

de planta de distribución primaria: tasa inflamables, IVA (gasoil), IMESI (naftas), fideicomiso del 

boleto, etc.  

Hasta Julio de 2021 URSEA publicaba su informe de PPI del día 15 de cada mes al mismo día del 

siguiente mes; información que el Poder Ejecutivo utilizaba para ajustar combustibles el primer día 

hábil del mes siguiente. Esto podía generar un descalce o rezago entre la fijación de precios al público 

y la evolución del precio del petróleo. Por este motivo, a partir de agosto de 2021 la URSEA modificó 

el período de referencia y pasó a estimar los PPI en los 30 días móviles cerrado al 25 de cada mes. Ver 

Informe PPI Agosto 2021: https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-

agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/publicaciones/PPI%20-

%20agosto%202021%20v4.pdf 

 

Los siguientes cuadros muestran un resumen de la composición de precios PPI para naftas y gasoil, así 

como la variación respecto al informe anterior. Corresponde aclarar que el informe de URSEA publica 

también los precios de GLP, fueloil, propano, así como referencias de etanol y biodiesel.  

 

Tabla 1 – Resumen de precios PPI URSEA al 25 de Agosto de 2021.  

 
Fuente: URSEA (Agosto 2021).  

https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/publicaciones/PPI%20-%20agosto%202021%20v4.pdf
https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/publicaciones/PPI%20-%20agosto%202021%20v4.pdf
https://www.gub.uy/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/sites/unidad-reguladora-servicios-energia-agua/files/documentos/publicaciones/PPI%20-%20agosto%202021%20v4.pdf
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Tabla 2 – composición detallada PPI NAFTA 95 Y GASOIL50 al 25 de Agosto de 2021.  
 

 
Fuente: URSEA (Agosto 2021).  

 

2.5. Ley de Rendición de Cuentas Ejercicio 2020.  

En línea con los hallazgos y recomendaciones del informe realizado por el comité de expertos, el Poder 

Ejecutivo propuso eliminar la obligatoriedad legal de incorporar biocombustibles en los combustibles 

vendidos localmente.  

En efecto, el 30 de junio de 2021 el Poder Ejecutivo presentó al Parlamento el Proyecto de Ley de 

Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal del Ejercicio 2020. Vínculo al Proyecto de 

Ley:  

https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-

finanzas/files/documentos/publicaciones/brc2020_mensaje_y_proyecto.pdf  

El artículo 156 propone la derogación del artículo 7º de la Ley de Agrocombustibles Nº 18.195 del 14 
de noviembre de 2007, que encomendaba a ANCAP a “incorporar biodiesel (B100) producido en el país 
con materias primas nacionales, en una proporción de hasta un 2% (dos por ciento) sobre el volumen 
total de la mezcla entre dicho producto y el gasoil de uso automotivo que comercialice internamente 
hasta el 31 de diciembre de 2008. Dicha proporción constituirá un mínimo obligatorio a contar de la 
fecha referida en el inciso precedente y hasta el 31 de diciembre de 2011. Ese mínimo obligatorio se 
elevará a 5% (cinco por ciento) a partir del 1º de enero de 2012.”    

3. Nuevo sistema de fijación de precios.  

Hasta junio de 2021 las tarifas eran propuestas por ANCAP y fijadas por el Poder Ejecutivo. Este 

régimen se modificó para todos los combustibles, salvo para el caso del GLP. En el marco de las 

modificaciones institucionales y normativas reseñadas en el capítulo anterior, desde julio de 2021, el 

Poder Ejecutivo fija el precio en Planta ANCAP (PEP) en función de los informes preceptivos elevados 

por URSEA y por ANCAP, salvo en el caso del GLP.  

https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/files/documentos/publicaciones/brc2020_mensaje_y_proyecto.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/files/documentos/publicaciones/brc2020_mensaje_y_proyecto.pdf
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Adicionalmente, desde agosto de 2021 los precios de nafta y gasoil incorporan un costo adicional 

denominado Factor X (en referencia a la denominación dada en el Informe de Expertos), factor que 

recoge el sobrecosto que tiene ANCAP respecto al importador teórico de la PPI. Este sobrecosto se 

explica por elementos como ser el sobrecosto que se asume en el mercado de GLP por fijar su precio 

por debajo de la PPI y el costo adicional de incorporar 10% de bioetanol de origen nacional en las naftas 

(por encima del 5% previsto en la Ley y reconocido por URSEA en la PPI).  

3.1. Evolución del petróleo y del dólar.  

De acuerdo a la metodología de URSEA, la PPI no sigue exactamente el precio del petróleo, sino que 

toma como punto de partida el precio de mercado de combustibles refinados que puede registrar 

ciertos desvíos de corto plazo en relación al precio del petróleo, en función de la capacidad operativa 

y de despacho de las refinerías utilizadas como referencia. En cualquier caso, más allá de estos posibles 

desvíos a muy corto plazo, el precio de referencia FOB de los combustibles refinados debería converger 

a los precios del petróleo, en tanto que el costo expresado en el mercado local debería recoger también 

la evolución del dólar en Uruguay.  

 

El precio del petróleo repuntó luego de la fuerta caída registrada en 2020, alcanzando una cotización 

que ha oscilado entre USD 68 y 75 por barril brent. Por otra parte, el dólar se fortaleció en Uruguay en 

febrero y marzo, para luego debilitarse entre abril y junio, acompañando la tendencia global. Desde 

mediados de junio (luego de la reunión del FOMC de la FED del 15/06) el dólar se fortaleció a nivel 

global, aunque en Uruguay se mantuvo estable e incluso se debilitó durante agosto en el marco del 

giro contractivo iniciado por el BCU el pasado 11 de agosto.  

De acuerdo a lo informado por URSEA en su reporte de agosto de 2021, los precios PPI evidencian una 

caída de 2,15% en el gasoil y 0,8% en la nafta en comparación con la referencia anterior. Estos precios 

hacen referencia a los precios promedio vigentes en agosto, período en el que se observó una caída 

del petróleo y en menor medida una caída del dólar. La tendencia de los últimos días previos a la 

edición de este informe deja en evidencia que el petróleo se estaría estabilizando en torno a los 70 

USD/bl, en tanto que continúa la caída del dólar. De mantenerse este contexto, los precios de los 

combustibles deberían bajar nuevamente a partir del 1° de octubre, aunque en este caso mayormente 

explicado por la evolución del dólar (por tanto la rebaja debería ser neutral si se mide el precio de los 

combustibles en USD).  
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En este contexto, el 30 de agosto el Poder Ejecutivo publicó los nuevos precios de referencia vigentes 

a partir del 1° de setiembre de 2021. Ver comunicación del MIEM: https://www.gub.uy/ministerio-

industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/baja-del-precio-combustibles-partir-del-1-

setiembre  

Los siguientes gráficos muestran los distintos componentes del precio al público para este período, lo 

que permite evaluar la rebaja potencial de los precios a medida que el Poder Ejecutivo avance en las 

distintas etapas de reformas del mercado, según lo planteado en la sección 2.3 de este documento. A 

modo de ejemplo, en el caso del gasoil podrían destacarse los siguientes elementos:  

- El precio al público a partir del 1/9/2021 asciende a 49,94 $U/lt.  

- Consolidar la etapa 0 ya iniciada supone abatir costos y subsidios cruzados como la mezcla de 

biodiesel y el fideicomiso del gasoil, que en la actualidad totalizan $U/lt 4,9, equivalente al 10% 

del precio al público. 

- Avanzar en la etapa 1 de la reforma supone promover una rebaja del costo de distribución, 

comercialización y en el sistema de bonificaciones a estaciones de servicio, un componente 

que hoy representa $U/lt 7,32 (15%). Esta reforma no supone eliminar este costo, sino 

promover una rebaja parcial vía mayor competencia y eficiencia en estos mercados.  

- Avanzar en la etapa 2 supone someter a mayor competencia y eficiencia los costos de la 

distribución primaria, lo que podría reducir la incidencia de este eslabón que en la actualidad 

tiene un costo de $U/lt 0,67, equivalente al 1,3% del precio al público.  

- Finalmente, avanzar en cada una de estas etapas supone también reducir progresivamente el 

sobrecosto de ANCAP identificado como Factor X, que actualmente asciende a $U 2,97, 

equivalente al 6% del precio al público.  

https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/baja-del-precio-combustibles-partir-del-1-setiembre
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/baja-del-precio-combustibles-partir-del-1-setiembre
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/baja-del-precio-combustibles-partir-del-1-setiembre
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